EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ are ca obiect transpunerea in
legislatia interna a Directivei (UE) 1/2019 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din statele
membre astfel incdt sd fie mai eficace in aplicarea legii si
privind garantarea functiondrii corespunzdtoare a pietei
interne (denumita, in continuare, ,,Directiva” sau ,,Directiva
nr. 1/20197), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.11 L din 14.01.2019.

Principalul obiectiv al Directivei, potrivit considerentelor
enuntate in preambulul acesteia, este de a se asigura ca
autoritatile nationale de concurentd dispun de garantiile de

| independentd, resursele si de competentele in materie de

aplicare a legii si de impunere de sanctiuni/amenzi care le sunt
necesare pentru a fi In masurd sd aplice in mod eficace
articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit, in continuare, ,,tratatul” sau ,,TJFUE”) pe
intreg teritoriul Uniunii pentru a se asigura faptul ca nu este
denaturatd concurenta pe piata interna.

Astfel, aplicarea eficace a articolelor 101 si.102 din TFUE
este necesard pentru a se asigura in Uniune piete competitive
mai echitabile si mai deschise, in care intreprinderile sa
concureze mai mult pe baza meritelor lor, fard bariere la
§sa penereze
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Ca urmare a expirarii termenului de transpunere a Directivei
mai sus mentionate, Comisia Europeand. a notificat

*’| autoritatilor romane, in data 22 martie 2021, Scrisoarea cu

privire la punerea in intdrziere pentru necomunicarea
masurilor nationale de transpunere a Directivei (UE) 1/2019,
procedura care face obiectul Cauzei 0128/2021.

La solicitarea statului roman, Comisia Europeana, prin
Avizul motivat cu nr. C (2023) 4164, a prelungit cu doud luni
termenul pentru comunicarea masurilor de transpunere a
directivei sus-mentionate, respectiv pand la data de 14
noiembrie 2023.

In acest context, este esential ca, in cazul necomunicarilor,
autoritafile romane sd depuna toate diligentele in vederea
transpunerii Directivei (UE) 1/2019 si sé notifice Comisiei
masurile de transpunere, Tnainte de sesizarea Cur;u de Justitie
a Uniunii Europene. -

- In acest sens, Comisia Europeani a atras in mod constant
atenfia asupra sanctiunilor financiare pe care le poate impune
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul art. 260 alin.
(3) din TFUE, daca va fi sesizata in legdtura cu neindeplinirea
obligatiei de comunicare a masurilor nationale de transpunere
a directivei adoptate in temeiul unei proceduri legislative.

Avand in vedere acest context se impune adoptarea de
urgenta la nivel national a dispozitiilor legale prin care sa se
consolideze cadrul normativ, mecanismele administrative si
instrumentele adecvate in scopul transpunerii complete si
efective a Directivet UE nr.1/2019.

2.2. Descrierea situatiei

actuale .

- La acest moment, dreptul Uniunii Europene, respectiv
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie
2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurentd
prevdzute la articolele 81 5i 82 din tratat, actualele art. 101 si
102 din TFUE prevede faptul ca autoritatile nationale de
concurentd ale statelor membre, in paralel cu Comisia
Europeand, sunt organismele publice care asigurd aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE. In acest sens, autorititile
nationale de concurenta si Comisia formeaza impreuna o retea
de autoritati publice care aplicé in stransa cooperare normele
Uniunii in materie de concurentd (denumitd In continuare
,»Reteaua europeand in domeniul concurentei sau “ECN”).

Astfel art. 3 alin (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003
81 AnStantele
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acordurilor, al deciziilor asocierilor de intreprinderi, al
practicilor concertate sau al abuzurilor de pozitie dominanta
care pot afecta comertul dintre statele membre.

Ca urmare a evaluirilor realizate de citre Comisie, aceasta
a adoptat o Comunicare catre Parlamentul European si
Consiliu privind zece ani de functionare a Regulamentului nr.
1/2003, in cadrul céreia a constatat ci aplicarea normelor UE
de concurentd nu este uniformad §i nu permite o aplicare
efectiva a acestora in toate cazurile.

In acest context, Comisia a subliniat ca autoritatile nationale
de concurentd trebuie sa fie organisme mai eficace de
asigurare a respectdrii normelor in materie si a identificat
unele domenii de actiune care sa stimuleze punerea in aplicare
a normelor de concurenta, mai exact ca statele membre si se
asigure ca autoritdtile de concurentd: (1) dispun de resurse
adecvate si sunt independente in adoptarea deciziilor; (2)
dispun de o serie de instrumente de investigatie eficace si
coopereazd mutual la nivelul UE; (3) pot impune amenzi
eficace, proportionale §i disuasive si (4) dispun de programe
eficace de clementa.

Pornind de la aplicarea concreta a dreptului Uniunii §i a celui
intern al statelor membre, s-a constatat faptul ca dreptul intern
nu asigurd multor autoritati nationale de concurenta din statele
membre garantiile de independenta, resursele si competentele
in materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi care le
sunt necesare pentru a fi in masura sa asigure In mod eficace
aplicarea normelor Uniunii in materie de concurentd. Acest
aspect poate avea drept consecintd obtinerea de rezultate
| foarte diferite in urma unor proceduri care vizeaza
intreprinderile angajate in practici anticoncurentiale, in functie
de statul'membru 1In care acestea isi desfasoara activitatea.

In acest sens, aplicarea inegali a articolelor 101 si 102 din
TFUE, fie ca se aplicd in mod exclusiv, fie in paralel cu dreptul
intern in materie de concurenta, conduce la ratarea unor |
oportunititi de a elimina barierele la intrarea pe piatd si de a
crea piete competitive mai echitabile pe intreg teritoriul
Uniunii, unde intreprinderile sd concureze pe baza meritelor
lor. Intreprinderile si consumatorii sunt afectati in mod
deosebit In acele state membre in care autoritatile nationale de
concurentd dispun de mai putine rnijloace/pg\l]tz,r:u_ a
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autorititilor nationale de concurentd submineaza sistemul de
competente paralele pentru aplicarea articolelor 101 si 102 din
TFUE, care este gandit sa functioneze ca un tot unitar pe baza |
unei stranse cooperdri in cadrul Retelei europene in domeniul
concurentei.

In acest sens, in lipsa credrii unui cadru unitar si uniform la
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene cu privire la
aplicarea si implementarea unor mecanisme de drept care sa
contribuie la mentinerea unui mediu economic sanatos si
competitiv si care sd asigure garantiile de independenta
necesare pentru. functionarea si Intdrirea capacitatil
administrative a autoritdtii nationale de concurentd, poate fi
influentat potentialul de crestere economica a Romaniei, prin
diminuarea capacitatii economico-financiare a
intreprinderilor ~ afectate de un  comportament
anticoncurential manifestat de alte Intreprinderi participante
la piata, cu impact direct asupra gradului de ocupare a fortei
de muncd, a cresterii economice, a competitivitatii, a
capacitdtii de inovare, elemente ce aduc atingere interesului
public.

2.3.Schimbari
preconizate

Transpunerea in legislatia internd a Directivei (UE)
1/2019, care constituie obiectul prezentului act normativ va fi
asigurata prin modificarea si completarea
corespunzitoare a Legii concurentei nr.21/1996,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, act
normativ care contine deja prevederi privind constituirea,
atributiile si competentele conferite autoritatii administrative
autonome nationale in domeniul concurentei, respectiv
Consiliul Concurentei, precum si procedura privind aplicarea
atat a art.101 si 102 din TFUE, cét si a dreptului intern care
asigurd aplicarea la nivel national a acestor prevederi.

Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor
prezentei directive a fost deja realizata partial printr-o serie
de acte normative, care au fost notificate Comisiei Europene.

Exercitarea  competentelor  conferite ~ Consiliului
Concurentei de Legea Concurentei nr. 21/1996, inclusiv a
competentelor de investigare, trebuie sa facad obiectul unor
garantii adecvate, care sd respecte cel putin principiile
generale ale dreptului Uniunii si  Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in concordanta
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europef/ e/\l'—sﬁ&al
in contextul acelor procedun care ar putea dqéé’la mapunerea/ \




de sanctiuni. Aceste garantii includ respectarea dreptului la
bund administrare si a dreptului Intreprinderilor la aparare.
Garantiile respective ar trebui sa fie concepute astfel incat sa
mentind un echilibru fintre respectarea drepturilor
fundamentale ale intreprinderilor si datoria de a se asigura
aplicarea efectiva a articolelor 101 si 102 din TFUE.

Prezentarea principalelor masuri cuprinse in proiect:

1. Modificarea si completarea Legii concurentei

nr.21/1996 au ca obiect:

‘— definirea terminologiei prevazute de Legea concurentei
in acord cu prevederile din Directivd prin introducerea
unui nou articol, respectiv art. 2! ;
includerea de prevederi exprese care s vizeze garantiile
specifice protejarii dreptului la aparare al intreprinderilor
implicate In procedurile de aplicare a normelor de
concurentd. Desi, In derularea procedurilor privind
constatarea incalcarii art. 101 g1 102 TFUE prevazute de
Legea concurentei, Consiliul Concurentei respecta
drepturile fundamentale, precum si principiile dreptului
Uniunii §i drepturile prevazute de Carta drepturilor
fundamentale ale UE, nu existd o dispozitie expresa in
confinutul legii care sd prevadd acest aspect, fiind
recomandabild introducerea unor norme exprese care s
facd referire la obligatia CC de a se supune garantiilor
necesare respectarii  dreptului  la apdrare al
intreprinderilor investigate, inclusiv dreptul de a fi audiat
si dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei instante
judecdtoresti.
asigurarea faptului ci autoritatea nationala de concurenta
dispune de garantiile de 1ndependen§a, resursele si de
competentele in materie de aplicare a legii si de impunere
de sanctiuni/amenzi care ii sunt necesare pentru a fi in
masura sd aplice in mod eficace articolele 101 si 102 din
TFUE; 1n acest sens, se propune introducerea unor
prevederi care sa asigure garantii referitoare la faptul ca
membrii Consiliului Concurentei, cit si personalul de
specialitate, 1si indeplinesc atributiile fara interventii
exterioare sau interventii ale oricarei alte entitdti publice
sau private in indeplinirea sarcinilor care le revin si in
exercitarea competentelor lor;
introducerea unor dispozitii cu privire la indeplinirea
atributiilor in deplind 1mpart1ahtate si cu,,seepul de a
asigura aplicarea efectivd si umfo/?x’f/ir‘a3 15p aﬂllor
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— 1in vederea asigurdrii obiectivului Directivei, respectiv
acela ca autoritatile de concurenta dispun de resurse
adecvate si sunt independente in adoptarea deciziilor, ca
.acestea dispun de o serie de instrumente de investigatie
eficace si coopereazd mutual la nivelul UE si ca pot
impune amenzi eficace, proportionale si disuasive, este
necesara reglementarea unor masurt adecvate privind
intarirea capacitatii organizationale si administrative a
autoritatii nationale de concurenta.

— introducerea unor prevederi In vederea transpunerii
corespunzatoare a art 4. alin.(3) din Directiva, prin care
se vizeazd dispunerea revocdrii, ca institutie ce priveste
acte si fapte ulterioare numirii, intervenite pe parcursul
exercitarii mandatului §i in ipoteza In care membrul
plenului nu mai indeplineste conditiile cerute de lege -

- pentru numirea In functie, care in fapt sunt conditiile
necesare pentru indeplinirea sarcinilor care 1i revin
acestuia. :

—completarea prevederilor referitoare la competentele de
investigare si de decizie ale Consiliului Concurentei,
precum si a prevederilor cu privire la amenzile si
penalitatile cu titlu cominatoriu in sensul inzestrarii
autoritdtii nationale de concurentd cu toate instrumentele
necesare cel putin la standardul minim previzut in
directiva pentru a dovedi incalcarea art. 101 si 102 din
TFUE.

— cu referire la cererile de informatii se prevede ci acestea
pot fi adresate, pe langd intreprinderi si asocieri de
intreprinderi, indiferent dacé acestea sunt sau nu subiect
al investigatiei, si autoritdfilor si institutilor
administratiei publice centrale si locale, precum si
oricdrei persoane fizice ce detine informatii care pot fi
relevante pentru aplicarea legii. De asemenea, se prevede
ca informatiile respective trebuie si fie accesibile
persoanei careia i se adreseaza solicitarea. Totodata se
prevede ca acestor cereri de informatii, care trebuie sd fie
proportionale, 1i se rdspunde iIntr-un interval de timp
rezonabil, iar o intreprindere are dreptul si nu se
‘autoincrimineze, fird a se aduce atingere obligatiilor
intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi de a
raspunde la intrebari factuale si de a furniza documente.
Caracterul proportional al cererilor de informatii se va
aprecia de la caz la caz, ludndu-se in considerare toate
circumstantele relevante ale cauzei. AMAT Uy
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intreprinderile/asocierile de intreprinderi inspectate le
detin sau care le sunt accesibile, prevazidndu-se expres
accesarea oricarei informatii accesibile intreprinderii
inspectate, pentru ca inspectorii de concurentd sa aiba
dreptul de a citi/deschide/accesa orice informatie aflata la
dispozifia intreprinderii, indiferent de caracterul
respectivelor informatii, de nivelul de confidentializare al
acestora sau de mediul in care sunt stocate (de ex. in
cloud); :

de asemenea, i1n scopul exercitarii adecvate a
competentelor de investigare ale autoritatii de concurenta
astfel incat sa fie depasite provocarile legate de aplicarea
legii in mediul digital si pentru a se facilita exercitarea
_deplind a puterilor de inspectie In scopul obtinerii tuturor
informatiilor legate de intreprinderea sau asocierea de
intreprinderi investigatd, in format digital, inclusiv date
obtinute prin mijloace IT de depistare si/sau restaurare a
informatiei, indiferent de suportul pe care sunt stocate,
cum ar fi laptopuri, telefoane mobile, alte dispozitive
mobile sau stocarea in cloud, se prevede expres la nivel
de lege ca activitatea de inspectie nu se limiteazad la
documentele clasice si pot fi verificate si ridicate orice
informatii stocate sau arhivate in mediul electronic,
indiferent de tipul de suport pe care se afla (intr-o
enumerare neexhaustiva a tipurilor de suport, prevazuta
~de textul proiectului) - incluzand si pe cele personale
utilizate in interes de serviciu - sau de locul in care sunt
stocate/arhivate, precum server extern, cloud. In acelasi
sens, al exercitdrii adecvate a puterilor de inspectie de
catre Consiliul Concurentei se reglementeaza, similar
procedurii urmate de Comisia Europeana, faptul ca in
cadrul inspectiei la sediul unei intreprinderi/asocieri de
intreprinderi, In baza autorizarii judiciare a inspectiei
inopinate la  sediul intreprinderii/asocierii  de
intreprinderi, inspectorii de concurentd pot proceda la
inspectarea oricaror dispozitive, inclusiv cele personale-
utilizate in baza politicii intreprinderii, in interes de
serviciu si identificate in cadrul inspectiei derulate in
spatiile, terenurile sau mijloacele de transport ale
intreprinderni ori asocierii de intreprinderi in care aceasta
ist desfdsoara activitatea. Totodata, se detaliaza
procedura prin care Consiliul Concurentei poate obtine
asistenta necesara din partea structurilor de specialitate
ale Politiei Romane in conditiile stabilit POALOTE
presedintelui  Consiliului Concurente{/ Jx‘amfﬁistru ui
afacerilor interne. Prin ordin se stablles smhodahtz}wll




de realizare a schimbului de informatii §i a pregatirii
profesionale in comun. Similar prevederilor ar.223
alin.(6) din Codul de procedura fiscala, daca
intreprinderea- supusd inspectiei refuza accesul
reprezentantilor Consiliului Concurentet in oricare dintre
spatiile, terenurile sau mijloacele de transport pe care
. intreprinderile sau asocierile de intreprinderi le detin
legal si/sau in care isi desfdgoara activitatea, inspectorii
de concurenta pot s@ patrunda in acestea in prezenta a doi
reprezentanti al politiei si a doi martori majori.

tot in vederea utilizarii eficiente a resurselor si exercitarii
adecvate a puterilor de inspectie, avand in vedere ca in
practica de investigare apar situatii, In care nu este
necesard efectuarea de inspectii inopinate, fiind adecvata
pe criterii de eficienta, recurgerea la o inspectie anuntata,
desfasurata in baza bunei cooperdri cu intreprinderea
investigatd, se reglementeaza institutia inspectiilor
anuntate. In astfel de situatii, inspectia se face cu acordul
intreprinderii, doar pe baza ordinului presedintelui. Intr-
o astfel de situatie, este necesar a se prevedea sanctiunea
corelativa pentru furnizarea de intreprinderea /asocierea
de Intreprinderi de informatii inexacte sau care induc in
eroare.

potrivit Directivei ECN+ propunerile de angajamente
pot fi prezentate atat de intreprinderi, cat si de asocierile
de intreprinderi, prin urmare se completeaza textul de
lege privind acceptarea de angajamente cu prevederi
referitoare la asocierile de Intreprinderi;

in materie de sanctiuni, se prevede ca pentru aplicarea
sanctiunilor procedurale se va avea in vedere cifra de
afaceri totald mondiala a contravenientului, se introduc
contraventii constand in neprezentarea la interviu a
reprezentantului  intreprinderii  sau  asocierii  de
intreprinderi, in furnizarea de informatii inexacte sau care
induc in eroare cu ocazia unei inspectii anuntate, in
ruperea de sigilii si in nefurnizarea de informatii sau
furnizarea de informatii inexacte, incomplete  sau care
induc in eroare ca raspuns la o intrebare adresata oricarui
reprezentant sau membru al personalului intreprinderii |
sau asocierii de intreprinderi cu privire la faptele sau
documentele legate de obiectul si scopul inspectiei,
conform prevederilor art. 38 alin. (1) lit. ¢).

totodatd, se propune modificarea prevederilor art 39 alin.

(1). Abordarea este in acord cu prevederile ] ﬁyel

facilitind desfasurarea de inspectii in étne mr,g%
intreprinderile isi desfisoard activitateas” m scop




aplicdrii eficiente a prevederilor art. 101 si 102 TFUE.
Exercitarea dreptului la aparare al intreprinderii se
realizeaza prin raportare la faptele cu privire la care
aceasta este investigatd, iar nu prin raportare la spatiile
profesionale ce 1i apartin sau in care 1si desfdsoard
activitatea si unde trebuie sd se desfasoare inspectia. In
acest sens, inspectia se poate desfasura in oricare dintre
spatiile detinute legal san In care intreprinderea sau
asocierea isi desfasoara activitatea, in privinta carora
inspectorii abilitati cu puteri de inspectie prin ordin (emis
in baza incheierii de autorizare) identifica posibilitatea
existentei de probe.  Aceasta abordare este in acord si
cu practica CE, cu titlu de ex, indicdim hotararea
pronuntati in cauza T 249/17: 146 In continuare, lipsa
preciziei In desemnarea societatilor si a incintelor vizate
contribuie la buna desfasurare a inspectiilor Comisiei,
intrucat ofera acesteia marja de manevra necesara pentru
colectarea unui numdar maxim de probe posibile si 1i
permite si pastreze un efect de surpriza indispensabil
pentru a impiedica un risc de distrugere sau de ascundere
a acestor probe. (...)".

—de asemenea, se prevede cine are competenta de a
constata noile contraventii reglementate.

—totodata, pentru a.se da eficientd exercitarii dreptului
Consiliului Concurentei de a solicita informatii oricarei
persoane fizice si de a convoca la interviu orice persoana
fizica ce ar putea detine informatii relevante, se introduce
un nou articol, articolul 54°, ce reglementeazi
contraventia constand in fapta persoanei fizice de a nu se
prezenta la interviul desfasurat in temeiul art. 37 sau
nefurnizarea de informatii or1 furnizarea de informatii
incomplete, inexacte sau care induc in eroare, ca raspuns
la o solicitare efectuata potrivit art. 34 alin.(1) sau cu
ocazia procedurilor desfasurate In temeiul reglementat la
art. 53. Aceastd prevedere surprinde ipoteza In care
persoana fizicd in cauzd nu se prezintd la interviu in
calitate de reprezentant al Intreprinderii/asocierii de
intreprindern sau persoand desemnata de Intreprindere, in
aceste 1poteze aplicindu-se contraventia reglementata la
art 53.

— pentru a se asigura colectarea eficace a amenzilor impuse
asocierilor de intreprinderi pentru incélcérile comise de
acestea cand au legdturd cu activitatile membrilor, se
stabilesc conditiile in care autoritatea de cema\are
putere discretionara cu privire la sohcltane/ 1%@11
de catre intreprinderile membre al¢ ({P i1 ¥




asocierea nu este solvabild. Se defineste sintagma
“asociatia nu este solvabila”, in sensul cad acest aspect
presupune faptul cd amenda aplicatd prin raportare la
cifrele de afaceri ale membrilor asociatiei este mai mare
ca veniturile sale, aceasta in conditiile in care Directiva
nu prevede expres faptul cd asociatia de intreprinderi ar
trebui mai intdi sda fie declaratd “formal” insolvabila
conform prevederilor din dreptul national, ceea ce ar
ingreuna colectarea amenzilor impuse asocierii in
considerarea cifrelor de afaceri totale ale membrilor
acesteia.
Consiliul Concurentei trebuie sda aibd posibilitatea sa
aplice notiunea de intreprindere in conformitate cu
jurisprudenta Curtit de Justitie a Uniunii Europene,
pentru a antrena rispunderea unei societiti-mama si a-i
impune amenzi pentru comportamentul uneia dintre
filialele sale in cazul in care societatea-mama si filiala sa
constituie o singurd unitate economica, sens in care se
prevede si faptul ca persoanele care fac parte din entitatea
economica unica raspund personal si in solidar cu
celelalte persoane juridice care constituie respectiva
entitate economicd unicd pentru plata cuantumului
amenzii aplicate pentru incalcarea savarsita.
in scopul aplicdrii dispozitillor referitoare la
individualizarea sanctiunilor in cazul unei entitati
economice unice, Consiliul Concurenter va prevedea in
instructiuni inclusiv metodologia privind
individualizarea sanctiunilor in functie de participarea la
savarsirea faptei a persoanelor juridice ce constituie
entitatea economicad unica, astfel incit autoritatea de
concurenta sa poata lua in calcul comportamentele si
caracteristicile proprii intreprinderilor In vederea
garantdrii, in fiecare caz, a deplinei eficacitati a regulilor
europene de concurentd. Consiliul Concurente1 va avea
in vedere, In acord cu jurisprudenta europeana si va
distinge corespunzator intre imputarea incalcdrii in
functie de calitatile diferite In care poate raspunde o
intreprindere, respectiv situatille in care se imputd
incdlcarea societdtii mama in temeiul implicarii personale
si directe a acesteia In activitatile intelegeri, in calitate de
autor direct, si situatiile in care se imputa Incédlcarea in
calitate de societate mama a unei subsidiare implicate,
aceasta din urma fiind in mod direct implicatd in
savarsirea faptei anticoncurentiale. De asem/egrglg_g,‘pentru
a 1mpledlca situatiile in care 1ntrepr1nde:ﬂ/neeé ICa\sa

N\

rea |




art. 101 si 102 din TFUE prin modificari juridice sau
organizatorice ulterioare, Consiliul Concurentei trebuie
sd poatd antrena raspunderea succesorilor juridici sau
economici ai intreprinderii si sa le impund amenzi pentru
incalcari ale art. 101 si 102 din TFUE in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Se introduc prevederi 1In ceea ce priveste regimul
mijloacelor de proba admise in fata Consiliului
Concurentei; se prevede expres ca autoritatea de
concurenta poate lua in considerare dovezile relevante,
indiferent dacd sunt facute Tn scris, oral sau in forma
electronica sau inregistratd, putand fi avute in vedere ca
dovezi relevante mesajele electronice, indiferent daca
acestea apar ca necitite sau au fost sterse;

introducerea posibilitdtii pentru autoritatea de concurent
de utilizare rationald a resurselor pentru declansarea si
efectuarea  investigatiilor, respectiv  posibilitatea
respingerii plangerilor pe motivul cd nu exista suficient
temei de fapt pe baza criteriilor referitoare la prioritizare;
modificdri in ceea ce priveste politica de clements;
principiile privind aplicarea politicii de clementa,
aspectele privind cererile de clementd simplificate se vor
regdsi in principal in textul Legii concurentei, iar alte
aspecte procedurale referitoare la clementa se vor gasi
reglementate la nivelul legislatiei secundare adoptate de
Consiliul Concurentei;

pentru atingerea obiectivelor investigative ale autoritatii
de concurentd si identificarea anumitor persoane fizice
implicate in savarsirea unor fapte avand -caracter
anticoncurential se propune transmiterea citre Consiliul
Concurentei a datelor personale stocate de alte autoritati
publice nationale sau de citre operatori privati inregistrati
pe teritoriul Romaniei, care trebuie sa se efectueze intr-o
modalitate care sd nu pericliteze caracterul inopinat al
unor acte de investigare ulterioare, In special al
inspectiilor inopinate, astfel incat anumite drepturi ale
titularilor de date personale, printre care acela de
exprimare prealabild a consimtamantului pentru
prelucrarea datelor proprii de citre autoritatea de
concurenta, pot fi restrdnse in mod justificat si temporar;
in acest sens, potrivit art. 4 pct. 9, teza a doua din
Regulamentul GDPR, Consiliul Concurentei nu va fi
considerat destinatar al datelor personale intrucat se
incadreaza intre “ autoritdtile publiqe\.{/cf&@i&se pot
comunica date cu caracter persog&:l,c‘?g cac'li#ﬁ?&unei
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cu dreptul intern nu sunt considerate destinatari;
prelucrarea acestor date de cdtre autoritdtile publice
respective respectd normele aplicabile in materie de
protectie a datelor, in conformitate cu scopurile.
prelucrdrii; 7, iar prin textul de lege ferenda se urmareste
inclusiv completarea cadrului normativ in temeiul caruia
Consiliul Concurentei asigurd protejarea informatiilor
reprezentand secret de afaceri, $i cu protejarea
informatiilor personale. De asemenea, cel putin datele
personale ale persoanelor fizice ce se incadreaza in sfera
de cuprindere a art. 65 din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
fiind suspectate de sdvarsirea infractiunii de concepere
sau -organizare a unei intelegeri anticoncurentiale, sunt
exceptate de la protectia oferita de GDPR, prin efectul art.
2 alin. 2 lit. d din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European §i al Consiliului, Intrucat
Consiliul Concurentei trebuie sd-si conserve posibilitatea
de a identifica astfel de persoane suspecte, in scopul de a-
si indeplini obligatia prevazutd de art. 291 Cod de
procedura penald, potrivit cireia “Orice persoand cu
functie de conducere in cadrul unei autoritdfi a
administratiei publice -sau in cadrul altor autoritdfi
publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de
drept public, precum si orice persoand cu atributii de
control, care, in exercitarea atributiilor lor, au luat
cunostintd de sdvdrsirea unei infractiuni pentru care
actiunea penald se pune in miscare din oficiu, sunt
obligate sd sesizeze de indatd orvganul de urmdrire
penald si sd ia mdsuri pentru ca urmele infractiunii,
corpurile delicte si orice alte mijloace de probd sd nu
dispard.”

posibilitatea efectudrii de cétre Consiliul Concurentei, la
solicitarea Guvernului, atunci cind exista premise ca
mediul concurential este distorsionat pe o anumita piata,
de analize de caz, potrivit procedurilor la nivelul
autoritdtii de concurentd, context in care autoritatea de
concurentd poate efectua inspectii 1n afara unei|
investigatii, daca exista indicii ca pot fi gasite documente
sau pot fi obfinute informatii considerate necesare pentru
indeplinirea misiunii sale. Inspectiile se vor realiza in
baza autorizarii judiciare emise in conditiile art. 40 din.
lege si a ordinului emis de presedintele Consilmului
Concurentei, inspectorii de concurerifardvandputerile de
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—~ in ceea ce priveste faptele previzute de art. 53,
propunerea de acordare a reducerii amenzii pentru
recunoasterea faptei intr-un procent majorat vizeaza doar
contraventiile constatate si sanctiunile aplicate de catre
comisii, nu §i de catre inspectori in timpul/in legitura cu
inspectia, asadar doar pentru faptele previzute la lit. a)-
c). Introducerea unei reduceri semnificative, majorate,
pentru recunoasterea faptelor de obstructionare a
inspectiilor ar putea afecta eficienta colectdrii dovezilor
pentru probarea incalcérii art. 101 si 102 din TFUE
(totodatd s1 ale art. 5 s1 6 din Legea concurenter nr.
21/1996). Astfel, la o analiza de risc, Intreprinderile isi
pot asuma o obstructionare a inspectiei, punandu-se la
addpost de o constatare ulterioard a unei contraventii
grave de fond.

— 1In conditiile in care se introduce procedura recunoasterii
pentru faptele intreprinderilor, prevazute de art. 53 lit. a)-
c), o astfel de procedura ar trebui sa se aplice si pentru
faptele institutiilor/autoritatilor publice, fapte prevazute
la art. 54 si care au acelasi continut constitutiv.

— includerea cooperarii mutuale, care permite unei
autoritdti de concurentd sa actioneze in numele si la
solicitarea unei alte autoritdti nationale de concurenta,
prin posibilitatea autoritatilor sa-si ofere reciproc
asistentd in materie de colectare de probe, notificarea
decizillor §i executarea amenzilor atunci céand
intreprinderile nu au o prezentd legald pe teritoriul
autoritatii solicitante;  in materie de executare a
amenzilor, pentru facilitarea cooperdrii intre autoritatile
solicitante si autoritdtile din Roménia cand aceasta este
stat solicitat se prevede faptul ca cererile autoritatii
solicitante (intotdeauna o autoritate nationald de
concurentd, conform art2 pct.20 din Directivd) se
comunicdi ANAF ° prin intermediul  Consiliului
Concurentei;

— asigurarea functiondrii eficace a sistemului de
competente paralele;

— Intocmirea anuald a .unui raport privind activitatea
Consiliului Concurentei si modul in care intreprinderile
si autoritatile publice respecta regulile concurentei, raport
care va fi dat st publicitatii. - .

— pentru evitarea formuldrii unor cereri nefundamentate
privind  confidentialitatea comunicérilqgm
intreprinderea investigata si avocatul s& ;}Z&ﬁ‘éscﬁ?‘ﬁff,
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similar abordarii la nivel european, respectiv ridicarea in
plic sigilat a documentelor doar 1n situatia in care nu se
poate exclude posibilitatea ca documentul sa fie intr-
adevir confidential.

— este eliminata suspendarea de drept a executdrii deciziei
presedintelui Consiliului Concurentei de respingere a
caracterului protejat al comunicarii cu avocatul, similar
procedurii previdzute la nivel european, astfel incat sa se
asigure aplicarea eficientd a regulilor de concurenta,
drepturile si interesele legitime ale intreprinderii fiind
protejate prin posibilitatea acesteia de a solicita instantei
suspendarea executarii deciziei de respingere daca sunt
indeplinite conditia cazului bine justificat g1 conditia
prevenirii unei pagube iminente.

—se prevede competenta Consiliului Concurentei de a
constata ca s-a savarsit o incélcare a art. 101 s1 102 din
TFUE 1in trecut, in acord cu propunerea de text existent la
art.46 alin.(5) din prezentul act normativ ipoteza
reglementatd fiind incidenta in situatia In care dreptul
Consiliului Concurentei de .a aplica sanctiuni este
prescris. Intr-o astfel de situatie, autoritatea de
concurentd are dreptul de a constatat sévarsirea unei
incélcdri in trecut, in ipoteza in care existd un interes
legitim de a actiona astfel, respectiv in situatii precum:
stabilirea coordonatelor unei anumite politici pe o piatd
datd, clarificarea unei situatii juridice, necesitatea
promovarii unui comportament exemplar din partea
intreprinderilor, interesul pentru a descuraja orice
incdlcare repetatd (avand in vedere natura deosebit de
grava a incalcarilor intr-o anumita cauza) sau interesul de
a permite partilor vatdmate sd aduca problemele in fata
instantelor civile nationale.

—pentru asigurarea previzibilitatii legii si, in acest sens, a
reglementarii, la nivel de norma primara, a cadrului
normativ  aplicabil delegarii atributiilor Plenului
Consiliulut Concurentei in scopul eficientizarii activitatii
autoritatii, precum si a previzibilitatii normelor aplicabile
delegdrii atributiilor Plenului, se prevede delegarea
exercitarii atributiilor prevazute la alin. (4) lit. a), b), ¢),
g), precum si analiza si luarea deciziilor rezultate din
exercitarea atributiilor prevdzute la art. 25 alin. (1) lit. §),
t), t), u), v) si w) de la Plenul Consiliului Concurentei
catre o comisie formatd din 3 membri ai_Plenului
Consnllulul Concurentel
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contestabile i echitabile in sectorul digital si de
modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE)
2020/1828, precum si a Regulamentului (UE) 2560/2022
privind subventiile strdine care denatureaza piata interna,
masuri care presupun asigurarea resurselor financiare si
de personal, respectiv recrutarea si formarea de personal
de specialitate, organizarea procedurilor de achizitii
pentru asigurarea logisticil necesare;

—in vederea asigurarii premiselor necesare diseminarii
regulilor de concurenta si ajutor de stat, In considerarea
importantei din ce in ce mal mare a respectarii acestora,
mai ales In contextul masurilor necesare implementarii
Planului National de Redresare si Rezilientd - PNRR, se
propune infiintarea Centrului National de Concurenta,
care se organizeaza si functioneazi ca structurd farad
personalitate juridicd in cadrul Consiliului Concurentei,
ca centru de pregatire in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat. Aceastda masurd nu presupune
angajarea de personal suplimentar si nici cresterea
cheltuielilor bugetare, functionarea structurii fiind
asiguratd de Consiliul Concurentei din venituirle proprii
prevazute la art. 31 din Legea concurentei.

—avand in vedere dispozitiile din Directiva referitoare la
asistenta reciprocd intre autoritdtile competente dintre
statele membre cu privire la executarea deciziilor de
impunere a unor amenzi sau a unor penalitdti cu titlu
cominatoriu pentru incdlcarea prevederilor art 101 si 102
TFUE, sunt prevazute aspecte detaliate referitoare la
procedurd atat pentru situatia In care Consiliul
Concurentel este autoritate solicitantd, cat s1 pentru
ipoteza in care este autoritate solicitata.

—de asemenea, avand in vedere cd In cazul proceselor
verbale de sanctionare reglementate de legea concurentei
nu opereaza suspendarea de drept ca urmare a depunerii
contestatiei la instanta competentd, precum si pentru
prevenirea oricaror interpretari juridice
necorespunzatoare prin raportare la  principiul
executorialitatii actului administrativ (prin care se aplica
sanctiuni) si la normele de procedurd fiscala deja
existente, este necesara clarificarea expresa a faptului ca
procesele verbale emise de Consiliul Concurentei sunt
titluri executorii, sens in care se completeaza art.24 alin.
(4) din lege.

—abrogarea anumitor prevederi ale Legii omgﬁrﬁ’nt’ 1\in
vederea evitarii dubldrii anumitor dlsp{zf;u Jeglslatl
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actualitate, precum s$i asigurarea unor coreldri
corespunzatoare intre textele de lege. Asa cum reiese
constant din cuprinsul fundamentarilor anterioare, o serie
de principii/reguli de drept european al concurentei, fie
erau deja prevazute intr-o anumita forma de text in Legea
in vigoare, fie erau aplicate in practica in conformitate cu
jurisprudenta obligatorie a CJUE. Totusi, Intrucat, in ceea
ce priveste in special prima categorie, Directiva detaliaza
si consolideaza conceptele respective, apare ca se impune
preluarea/transpunerea adecvati a acestora si, corelativ,
abrogarea normelor preexistente/in vigoare pe
respectivele subiecte.

2. Modificarea altor acte normative:

2.1. Modificarea OUG nr. 23/2021 - servicii de
intermediere online:

— Propunerea este justificatd de necesitatea clarificarii
modalititii de atacare a deciziilor emise de citre
Consiliul Concurentei ca urmare a constatdrii unei
incalcari a Regulamentului UE, precum si de corelarea
textelor care prevad aplicarea sanctiunii amenzii.

2.2 Modificarea si completarea OUG nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat:

— proiectul propune modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 in ceea ce priveste
procedurile si mecanismele de implementare a
procedurilor in domeniul ajutorului de stat la nivel
central, regional si local, inclusiv consolidarea mésurilor
de recuperare ale ajutoarelor de stat considerate ca fiind
acordate in mod ilegal sau utilizate abuziv.

— 1n acest sens, avand in vedere cd exista entitdti, precum
Agentiile  pentru  Dezvoltare  Regionald, care
furnizeaza/administreaza ajutoare de stat sau de minimis
la nivel regional, se impune mentionarea acestora in
legislatie, precum si a actelor pe care acestea le emit.

— pentru realizarea de rapoarte si studii in domeniul
ajutorului de stat sunt necesare date si informatii, care pot
fi colectate nu doar de la furnizori, beneficiari, ci si de la
intreprinderile active pe piatd care nu au beneficiat de
ajutoare de stat/de minimis, tocmai pentru a putea fi
realizate studii prin comparatie. in acesﬁsfcﬁ-g!?s’;e ympune
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autoritatii de concurenta sa colecteze date si informatii de
la aceste entitati.

se impune reglementarea termenelor pe care furnizorii
sau administratorii, dupad caz, ai masurilor de ajutor de
stat sau de minimis sau ai ajutoarelor individuale trebuie
sd le respecte, la introducerea datelor si informatiilor in
Registrul ajutoarelor de stat. De modul in care acestia
introduc datele, de acuratetea si eficienta lor depinde
analiza altor furnizori sau administratori de masuri de
sprijin public, Registrul ajutoarelor de stat reprézenand, o
bund modalitate de verificarea ex-ante a situatiei
ajutoarelor primite anterior de posibilii beneficiari de
ajutor.

se introduce obligativitatea transmiterii cdtre autoritatea
de concurentd, spre informare, a actelor normative,
administrative sau asimilatele acestora care
implementeaza sau modificd pentru toate tipurile de
ajutoare, nu doar cele de minimis, cum fusese anterior, in
cuprinsul art 17.

se 1impune necesitatea reglementdrii  informarii
beneficiarului de ajutor, cu ocazia acordarii ajutorului, cu
privire la caracterul de minimis sau de stat al acestuia, la
cuantumul acestuia, precum si o trimitere expresa la
reglementarea europeana aplicabild, informatii pe care sa
le uziteze cu prilejul solicitarilor ulterioare. Astfel cum se
arata explicit In Regulamentul de minimis (1407/2013),
statele membre ar trebui si aiba obligatia de a
supraveghea ajutoarele acordate pentru a se asigura cd
plafoanele relevante nu sunt depasite si se respectd
regulile privind cumulul. Regula se extinde si la alte
tipuri de ajutor, fiind de aplicabilitate general.

se modifica si se introduc dispozitii referitoare la ajutorul
de stat, Intrucdt, in practici s-a constatat cd intre
momentul notificirii Comisier Europene privind o
masura susceptibild sa reprezinte ajutor de stat care este
dispusa printr-un titlu executorii ce consta intr-o hotarare
judecdtoreasca sau arbitrald si declansarea procedurii de
investigatie trece o perioada destul de lunga, uneori chiar
si un an, astfel cd este necesar sd se ia masuri pentru
evitarea riscului executarii silite a posibililor furnizori ai
unui asemenea ajutor de stat. Totodata, prin masurile
propuse nu este afectat dreptul creditorilor rezultat dintr-
o hotdrare judecatoreasca sau arbitrala deoarce sumele

sunt consemnate pe numele acestora, ci se regléndente
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judecitoresti sau arbitrale trebuie si se realizeze in acord
cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

se reglementeazd sanctionarea nerespectarii obligatiilor
de a raspunde la solicitdrile de informatii adresate
intreprinderilor, pentru a avea certitudinea unor date
corecte, complete.

se reglementeazd sanctionarea nerespectarii unor
obligatii, la nivelul ordonantei, materia generald in
domeniul ajutoarelor de stat, pentru nerespectarea de
catre furnizori/administratori a unor obligatii privind
modalitatea de completare a Registrului ajutoarelor de
stat.

2.3. Modificarea si completarea OUG nr. 46/2022
- examinarea investitiilor striine directe in Uniunea
Europeana:

— Modificirile au ca obiect reglementarea unei abordiri
unitare a mecanismului de examinare a investitiior
straine, In sensul examindrii, pe langa investitiile din
spatiul non-UE, si a celor din Uniunea Europeand. De la
intrarea in. vigoare a mecanismului de examinare a
investitiilor striine directe au fost observate diferite
practici de eludare a acestuia, cea mai frecventa fiind
declararea nationalitétii investitorului ca provenind din
Uniunea Europeand. Aceastd tendintd se remarcd si la
nivelul celorlalte state ale Uniunii Europene, Romania
nefiind un caz izolat.

La acest moment, unele dintre investitiile din Uniunea
Europeana sunt examinate in baza Legii Concurentei nr.
21/1996 prin intermediul cédreia concentrarile economice
notificate la nivelul Consiliului Concurentei sunt
transmise catre CEISD in vederea examindrii din
perspectiva securitatii nationale. Un numar semnificativ
de cazuri care au generat analize amanuntite ajungéand in
faza neautorizdrii este reprezentat de investitiile de la
nivelul Uniunii Europene. Astfel, modificarea propusa
vizeazd includerea in analiza CEISD si a celorlalte
categorii de investitii UE, asigurdndu-se astfel inclusiv o
egalitate de tratament intre investitiile UE si non-UE.
Modificarea/completarea definitiei 1nvest1fnl®is’[f@me in
acord cu terminologia din Regul{mﬁtul “UE’%I-)I
452/2019. [T < \\\
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Clarificarea mecanismului de sanctionare in cazurile de
incdlcare de citre investitor a cadrului legal incident si a
obligatillor asumate, prin introducerea posibilitatii
constatdrii nulitdtii actelor realizate cu nerespectarea
prevederilor legale si revenirea la situatia anterioarad
realizarii investitiei.
In vederea asiguririi sustenabilititii mecanismului
administrativ de analizd a cererilor de autorizare, se
prevede introducerea unei contributii de examinare a
notificarilor depuse de investitori In cuantum fix de
10.000 de euro (echivalentul sumei 1n lei). Nivelul acestei
contributii a fost discutat si agreat cu reprezentantii
mediului de afaceri. De asemenea, a fost inclusa
posibilitatea de restituire a contributiei de examinare in
situatia in care Comisia pentru Examinarea Investitiilor
Straine Directe constatd neindeplinirea conditiilor de
examinare a cererii de autorizare, potrivit OUG nr.
46/2022, tindnd cont de noutatea, specificul si
complexitatea atributiilor conferite in materie de analiza
a investitiilor strdine din perspectiva impactului acestora
asupra securitdtii nationale. De asemenea, aceste sume
sunt destinate acoperirii corespunzatoare a drepturilor
financiare ale persoanelor mentionate anterior tinand
cont de restrictiile pe care le presupune gestionarea si
accesul la o serie de informatii confidentiale cu caracter
sensibil, care constituie secrete de afaceri. In acest sens,
facem precizarea cd acest cadru normativ existd in
prezent reglementat la art. 24 alin. (10) din Legea
concurentei (care urmeaza a fi abrogat odatd cu noile
modificari), sustenabilitatea  mecanismului  fiind
asiguratd, in prezent, din resurse alocate de la bugetul de
stat. Ins3, potrivit noilor modificari, finantarea acestor
obiective va fi asiguratd din venituri proprii, care se vor
constitui din contributiile de examinare aferente
notificarilor depuse de catre investitorii strdini,
degrevandu-se, astfel, bugetul de stat. Impactul financiar
asupra bugetului de stat este neutru, contributia de
examinare neexistind ca venit al bugetului de stat.
Estimarea acestor venituri s-a efectuat pornind de la
numdrul cererilor de autorizare depuse in anul 2023 si
valoarea de 10.000 -euro/cerere. Astfel, valoarea
veniturilor estimate intr-un an insumeaza 11.665 mii lei.
Pentru estimarea veniturilor pe urm/%w a utilizat
un procent de crestere a cererilor de eX\\ i) \ ¢ 5%/an.
De asemenea, in mod corelat 2 <é° fost 1&g mentata
A . 1 are in
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situatia in care Comisia pentru Examinarea Investitiilor
Strdine Directe constatd neindeplinirea conditiilor de
examinare a cererii de autorizare, potrivit OUG nr.
46/2022;

~ Modificirile propuse nu aduc atingere Regulamentului
UE nr. 452/2019 care obliga la cooperarea dintre statele
membre si Comisia Europeand cu privire la investitiile
straine directe si nu impune cu privire la examinarea sau
nu a unel investitii strdine pe teritoriul unui stat membru.
Regulamentul acorda posibilitatea fiecdrui stat membru
sa-s1 modeleze propriul mecanism de examinare potrivit
particularitatilor nationale, decizia de a interzice sau nu o
investitie din perspectiva securitdtii nationale fiind la
latitudinea fiecarui stat membru.

— Nu in ultimul rand, initiativa de a include o varietate cat
mai mare de investitii pentru a fi examinate din punctul
de vedere al securitdtii nationale este in concordanta cu
cea mai recentd Comunicare privind Strategia europeand
de securitate economicd a Comisiei (publicatd impreuna
cu inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe) care
adopta o abordare mai sistematica si mai cuprinzitoare a
riscurilor, stabilind o strategie de identificare si de
raspuns la amenintarile geopolitice.

24. Completarea OUG nr. 140/2022 privind
licenta industriala unica: o

- Avand in vedere necesitatea adoptarii de masuri urgente
care sa asigure operationalizarea si functionarea Oficiului
pentru Licenta Industriald, se propune completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 140/2022 privind
licenta industriald unicd 1in sensul reglementarii
posibilitatii Oficiului de a prelua personal cu atributii In
domeniu, de la autoritdtile competente in acordarea
licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor, permiselor
sau altor acte administrative. In acest sens, procedura de
preluare de catre Oficiu a personalului de la autoritatile
competente In acordarea licentelor, autorizatiilor,
acordurilor, avizelor, permiselor sau altor acte
administrative urmeaza a fi aprobata prin Hotirare a

. Guvernului pana la data de 31 ianuarie 2024.

- Prin aceastd masurd se asigura indeplinirea obiectivelor
privind reformarea procesului de autorizare a activitatilor
industriale si de acordare a licentejqpictLin Rominia,
definite in jalonul 243 din Planuel/x@ji@% ®
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proiectului finantat de DG Reform si implementat cu
sprijinul Organizatiei pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OCDE) "Comprehensive redesign of the
licensing system in Romania". Aceastd prevedere este
destinata sa continue madsurile luate de executiv In
vederea sustinerii mediului de afaceri prin reducerea
poverii birocratice si digitalizarea serviciilor publice,
mdsurl care vor contribui la imbunatitirea mediului
concurential prin crearea sau asigurareca de piete
competitive mai echitabile si mai deschise, in care
intreprinderile sd concureze fard bariere administrative
sau birocratice, permitandu-le sa genereze bunastare si sa
creeze locurt de munca, in beneficiul consumatorului
final.

2.4. Alte informatii Prezenta directiva face obiectul Cauzei 2021/0128 ca urmare

luni

necomunicarii in termen a masurilor de transpunere. Prin
Avizul motivat cu nr. C (2023) 4164, Comisia Europeana a
acordat autoritatilor romane un termen suplimentar de doua

pentru notificarea masurilor de transpunere, respectiv

péana la data de 14 noiembrie 2023. Transpunerea in legislatia
nationala a prevederilor prezentei directive a fost deja realizata
partial printr-o serie de acte normative, care au fost notificate

Comisiei Europene.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio- conomic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generald a
beneficillor si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act
normativ

Imbunititirea cadrului normativ privind o aplicare
mai eficace a normelor de concurentd, europene sau
nationale cu impact pozitiv asupra competitivitatii,
cresterii economice, bundstarii, ocupdrii fortei de
munca.

3.2. Impactul social

Implementarea masurilor cuprinse in prezentul act
normativ poate influenta pozitiv variabile precum
competitivitatea si cresterea economicd, stimularea si
protejarea investitiilor.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.




3.4. Impactul macroeconomic

Imbunatatirea cadrului normativ privind o aplicare
mai eficace a normelor de concurentd, europene sau
interne, va avea un impact macroeconomic benefic, un
astfel de demers avand capacitatea de a influenta pozitiv
variabile  precum:  competitivitatea,  cresterea
economicd, bunastarea, ocuparea fortei de munca.

34.1. Impactul asupra | Asigurarea conditillor necesare pentru buna
economiei s1 asupra | functionare si intarirea capacitatii administrative a
principalilor indicatori | autoritatii nationale de concurentda poate influenta
macroeconomici potentialul de crestere economicd a Romaniei prin

implementarea unor mecanisme care si contribuie la

mentinerea unuii mediu economic sandtos si competitiv.
34.2. Impactul asupra | Aceste modificéri vor avea un impact direct privind
mediului  concurential  si | imbunatdtirea mediului concurential, prin crearea si

domeniul ajutoarelor de stat

mentinerea de piete competitive in care intreprinderile
sd concureze mai mult, permitandu-le acestora sa
genereze bundstare si sa creeze locuri de munca.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Masurile propuse vor avea ca efect indirect
imbunatatirea mediului de afaceri prin incurajarea si
stimularea dezvoltdrii de noi afaceri, prin facilitarea
intrdrii pe piatd a antreprenorilor ca urmare a crearii unui
climat de incredere si securitate juridica, realizat prin
aplicarea eficienta §1 unitard a normelor de concurenta.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Prezentul act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii st digitalizarii

Prezentul act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficillor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate. |

Secttunea a 4-a

Sl venituri
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Indicatori

Urmatori 4 ani

Media pe
cinci ani

1

4

5

7

I 4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificain ~  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri s1 servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul

proiectelor de acte normative a

caror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor
bugetare, a  urmatoarelor
documente:

a) fisa financiarad prevazuta la
art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata,

b) declaratie conform cireia
majorarea . de cheltuiala

respectiva este compatibila

cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate 1n  strategia
fiscal-bugetara.

14.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mdsuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ

Prin proiectul de act normativ se propune
modificarea si completarea urmatoarelor acte
normative:

— Legea concurentei nr.21/1996, republicata,

cu modificarile si completdrile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
23/2021 privind masurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150
al Parlamentului European s;,aln@ensﬂlulm
din 20 iunie 2019 pr %Aﬁi\ > pro ,lo;glrea
echitatii. s1  a  tra éparentel P 2

t
intreprinderile ut1hzat(1{ar/e de: serv1cu\ gg
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intermediere online, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 339 din 02 aprilie 2021;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum st pentru
modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 893 din 9 decembrie
2014, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
46/2022 privind misurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din
19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investitiilor straine directe
in Uniune, precum §i pentru modificarea i
completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd prin Legea nr. 164/2023, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 379 din data de 18 aprilie 2022;

— Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
140/2022 privind licenta industriald unica,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1023 din data de 20 octombrie
2022.

5.2. Impactul proiectului de act
normativ  asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia comunitard in materie.

AT

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

<

Proiectul de act normativ trafispiine in-fegislatia
nationald prevederile Dire 1)3/{51 {E) 1/?‘@\\9 a
Parlamentului FEuropean \116{1 Cor?sﬂiylui din)11
decembrie 2018 privind dferirea c?;é; mijloace
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autoritdtilor de concurentd din statele membre
astfel incdt sd fie mai eficace in aplicarea legii si
privind garantarea functiondrii corespunzdatoare
a pietei interne, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.11 L din 14.01.2019.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

5.4. Hotaran ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din
16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd prevazute la articolele
81 si 82 din tratat (actualele art. 101 si 102 din
TFUE)

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii poiectului de act normativ

6.1. Informatii

privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

procedurii- de participare la elaborarea | domeniu.

actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de| Masurile propuse in proiectului de act
consultare cu organizatii | normativ au fost discutate in cadrul
neguvernamentale, institute de cercetare §i | consultarilor avute cu reprezentantii
alte organisme implicate mediului de afaceri.

6.3. Informatii despre consultdrile| Procedura consultarii structurilor

organizate cu autoritdtile administratiei | asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale

publice locale a fost realizatd de catre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, nefiind primite observatii
sau propuneri cu privire la prezentul proiect
de act normativ.

6.4. Informatii privind puncte
vedere/opinii  emise  de

de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest.
organisme | domeniu.
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
) Curtea de Conturi

Consiliul Concurentei are calitatea de
coinitiator.

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1140/2023.

Pr01ectu1 prezentulul act normatlv a fost




6.6. Alte informatii

Cu privire la proiectul prezentului act
normativ, Consiliul Superior al Magistraturii
a emis punctul de vedere cu
nr.16949/23.09.2021.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ indeplineste |
conditiile previazute de art. 7 alin. (13) din |
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in  administratia  publica,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet
a Consiliului Concurentei:

www.consiliulconcurentei.ro.

Masurile propuse prin prezentul proiect de
act normativ au fost discutate cu reprezentantii
mediului de afaceri in cadrul intilnirilor de
lucru organizate 1n acest sens, cu
reprezentantii  Asociatiei Marilor Retele
Comerciale din Romaénia, Confederatiei
Patronala Concordia, Consiliului
Investitorilor Straini, Camera de Comert
Roméano — Americanda AmCham Romaénia si
Asociatiei. Nationald a Internet Service
Providerilor.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului 1n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatit §1 securitdfii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.consiliulconcurentei.ro

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
precum si a altor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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